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密等及解密條件或保密期限：
附件：

主旨：有關違反就業服務法第44條規定之認定原則，請加強向雇主
進行法令宣導與教育訓練，請查照。

說明：
一、依就業服務法（以下簡稱本法）第42條規定，為保障國民工

作權、維持社會秩序，進而避免妨礙本國人之就業機會、勞
動條件、國民經濟發展及社會安定，針對聘僱外國人從事工
作，立法採申請許可制。

二、次依本法第44條規定及本部（改制前行政院勞工委員會）91
年9月11日勞職外字第0910205655號令釋略以，第44條所謂
「任何人不得非法容留外國人從事工作」，即指「自然人或
法人」與外國人間雖無聘僱關係，但有未依本法及相關法令
規定申請許可，容許外國人停留於某處所為其從事勞務提供
或工作事實之行為而言。

三、又參照最高行政法院111年度上字第254號裁定、臺北高等行
政法院114年度訴字第453號判決、臺灣新北地方法院106年
度簡字第126號行政判決、行政院115年2月26日院臺訴字第
1155003703號訴願決定書、114年8月21日院臺訴字第
1145016520號訴願決定書、113年1月24日院臺訴字第
1135001314號訴願決定書等見解，本法第44條規定據以處罰
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之前提，係以「任何人」未依就業服務法或相關法令規定申
請許可，即容許外國人停留於某處所為其提供勞務或有其他
工作事實之行為而言，不問容留、工作時間之久暫或行為反
覆性，亦不問該外國人從事工作之動機、目的及對價之有
無。場域管理權人既然對於工作場所具有直接、實質監督管
理之權限，自應負有查核、排除外國人非法工作之義務，不
因該外國人係由第三人所聘僱任用，而免除此項場所查核管
理責任。

四、基此，違反本法第44條規定情形之認定原則如下：
(一)任何人與外國人間無聘僱關係，但有未經許可即容任外國

人為其從事工作之事實。
(二)義務人（如場域管理權人）有直接或間接受領該外國人提

供勞務之客觀事實結果。
(三)義務人（如場域管理權人）主觀上有故意或過失。
(四)經主管機關依本法第44條為職權調查結果，義務人（如場

域管理權人）確未善盡管理防範之責。
五、綜上，居於工作場所提供者地位，對該場域有管領能力，應

善盡注意及管制義務，於任何人員進入所管領場域，有管制
及查驗身分責任，未善盡義務，致未經許可進入該場域提供
勞務之外國人進入，已涉違反本法第44條規定；惟具體個案
是否違反前開規定，仍由直轄市及縣市主管機關依職權調查
所得證據認定之；若經認涉違反本法第44條規定，則應依本
法第63條第1項前段規定裁處。請加強向雇主法令宣導與教
育訓練。

正本：直轄市及各縣市政府、國家科學及技術委員會新竹科學園區管理局、國家科學及技術
委員會中部科學園區管理局、國家科學及技術委員會南部科學園區管理局、經濟部加
工出口區管理處、中華民國全國工業總會、中華民國全國商業總會、中華民國就業服
務商業同業公會全國聯合會、台北市就業服務商業同業公會、新北市就業服務商業同
業公會、桃園市就業服務商業同業公會、台中市就業服務商業同業公會、臺南市就業
服務商業同業公會、高雄市就業服務商業同業公會、中華
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民國人力仲介協會、中華民國就業服務專業人員協會、社團法人中華民國工商協進
會、社團法人中華民國工業協進會、社團法人中華民國全國中小企業總會、中華民國
工業區廠商聯合總會、臺中市工業區廠商協進會、臺灣區綜合營造業同業公會

副本：
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